

ОБЯВЛЕНИЕ ПО РЕДА НА ЧЛ. 26, АЛ.4 ОТ ЗАКОНА ЗА НОРМАТИВНИТЕ АКТОВЕ
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - КОСТИНБРОД уведомява всички заинтересовани лица, че на интернет страницата на общината е публикуван проект за изменение и допълнение на ЕТИЧЕН КОДЕКС НА ОБЩИНСКИТЕ СЪВЕТНИЦИ НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - КОСТИНБРОД
На основание чл.26, ал.4 от ЗНА и във връзка с чл. 77 от АПК всички заинтересовани лица могат да подават предложения и становища по предложения проект в 30-дневен срок от публикуването на настоящето съобщение. Предложения и становища могат да бъдат депозирани в деловодството на  Общински съвет Костинброд - гр.Костинброд, ул. „Охрид“ №1, ет. 2, стая №18 или на e-mail: sekretar.obs.kostinbrod@gmail.com

М О Т И В И


На основание чл. 28, ал. 2 от Закона за нормативните актове Ви предоставяме следните:
Мотиви за приемане ПРОЕКТ НА ИЗМ. И ДОП. НА ЕТИЧЕН КОДЕКС НА ОБЩИНСКИТЕ СЪВЕТНИЦИ НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - КОСТИНБРОД
 	
I. Причини, които налагат приемане на ПРОЕКТ НА ИЗМ. И ДОП. НА ЕТИЧЕН КОДЕКС НА ОБЩИНСКИТЕ СЪВЕТНИЦИ НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - КОСТИНБРОД:
[bookmark: _Hlk196648017]          С приетия Закон за прозрачност при представителство на интереси, обнародван в „Държавен вестник“, бр. 30 от 27.03.2026 г., са въведени правила за прозрачност, откритост и проследимост на взаимодействието между органите и лицата по чл. 5 от закона и представителите на интереси. Съгласно чл. 5, т. 5 от закона неговото приложно поле включва кметовете, председателите на общинските съвети и общинските съветници.
            Законът определя като представителство на интереси устната или писмената комуникация с лицата по чл. 5, когато тя се осъществява в защита на обществен, групов или частен интерес с цел оказване на влияние при вземането на решения относно създаването, изменението, допълнението, отмяната и съдържанието на нормативни и общи административни актове, както и на други актове, изрично посочени в закона.
            На 09.05.2025 г. със законодателни изменения в Закона за местното самоуправление и местната администрация беше въведено задължението общинските съвети да приемат Етичен кодекс на общинските съветници по чл. 21, ал. 4 ЗМСМА.
Общински съвет – Костинброд вече е приел Етичен кодекс на общинските съветници с Решение № 686/29.10.2025 г. бъдат включени в действащия Етичен кодекс чрез неговото изменение и допълнение Предлаганото изменение и допълнение не цели създаването на нов нормативен режим извън предвидения от закона, а установяването на ясни, конкретни и приложими правила за работа на председателя и общинските съветници при подготовката и разглеждането на проекти на общински наредби и общи административни актове. Предлаганият подход е правилата да бъдат инкорпорирани в действащия Етичен кодекс, вместо да се приема отделен вътрешен акт. По този начин задълженията за прозрачност и етично поведение се поставят в единна нормативна рамка.
Предлаганото изменение въвежда само необходимата специална уредба относно относно прозрачността при представителство на интереси, включително достъпа до проекти на актове и относимите материали, разглеждането на становища и предложения, публикуването на справка по чл. 8 от ЗППИ, организацията и публичността на личните срещи, воденето на календар за срещите, участието на външни лица в работни групи и изслушвания, определянето на отговорни служители/звено за техническото и административното обезпечаване на процеса,  отчетността и публичността на действията по прилагане на правилата. С проекта не се създават нови регистри, а се предвижда водене на календар на лични срещи, който е част от механизма за прозрачност и свързан с Регистъра за прозрачност, създаден и поддържан по реда на ЗППИ. Предвидената уредба е съобразена и с Наредба № Н-1 от 08.07.2026 г. за Регистъра за прозрачност.


II. Цели и очаквани резултати:
Повишаване на прозрачността при подготовката и приемането на общински наредби и общи административни актове; гарантиране на равноправен достъп на заинтересованите лица; осигуряване на проследимост на комуникацията с представители на интереси; предотвратяване на нерегламентирано влияние върху процеса на вземане на решения; въвеждане на ясни правила за личните срещи; осигуряване на публичен календар на срещите; регламентиране на участието на външни лица в работни групи и изслушвания; повишаване на отчетността и почтеността при изпълнение на мандата на общинските съветници. 
Прецизност в дейността на общинските съветници, както и прозрачност при прилагане на етичните норми в работата на им. 
 
Проектът е изготвен в съответствие с Закона за местното самоуправление и местната администрация; Закона за прозрачност при представителство на интереси; Закона за нормативните актове; Административнопроцесуалния кодекс; Наредба № Н-1 от 08.07.2026 г. за Регистъра за прозрачност и всички съотносими нормативни актове.

III. Финансови и други средства, необходими за прилагане на етичния кодекс.
Прилагането на проекта не е свързано с изразходване на допълнителни финансови средства от бюджета на Общината и не е свързано с ангажиране на допълнителен човешки ресурс.

IV. Очаквани резултати от прилагането.
            Привеждането на разпоредбите  на Етичния кодекс на общинските съветници от Общински съвет – Костинброд в съответствие с ЗППИ ще доведе до по-голяма публичност на процеса на вземане на решения; равнопоставено участие на заинтересованите лица; по-добра проследимост на външните въздействия при подготовката на актове; ограничаване на риска от нерегламентирано влияние; по-ясна отчетност на общинските съветници;единна процедура за документиране на контактите с представители на интереси

IV. Анализ на съответствие с правото на Европейския съюз.
Предлаганият проект за изм. и доп. на Етичен кодекс е в съответствие с разпоредбите на Европейската харта за местното самоуправление, Стратегията за иновации и добро управление на местно ниво на Съвета на Европа и директивите на Европейската общност. Настоящият проект е подзаконов нормативен акт и разпоредбите му следва да бъде изготвени в съответствие с правото на Европейския съюз, тъй като изготвянето му е предопределено от синхронизирането на действащото българско законодателство с регламентите и директивите, относими към тази материя. 

V. Определяне на 30 дневен срок за предложения и становища по проекта по смисъла на чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове.
             С оглед необходимостта от осигуряване на приложението на нормите на ЗППИ, влезли в сила с ДВ бр. 38 от 09.05.2025 г. и създаване на единна нормативна рамка следва да се приеме проект за Изм. и Доп. на Етичен кодекс на общинските съветници от Общински съвет – Костинброд.



	Образецът на частична предварителна оценка на въздействието влиза в сила от 01 януари 2021 г.




	Частична предварителна оценка на въздействието

	Институция:
Общински съвет-Костинброд
	Нормативен акт:
Изм. и Доп. на Етичен кодекс на общинските съветници от Общински съвет - Костинброд

	
	
………………………………………………

	Лице за контакт:
Д-р Атанас Тенев - председател на ОбС
	Телефон и ел. поща:
  0721/68718; 
   e-mail: sekretar.obs.kostinbrod@gmail.com

	1. Проблем/проблеми за решаване: 
            С приетия Закон за прозрачност при представителство на интереси, обнародван в „Държавен вестник“, бр. 30 от 27.03.2026 г., са въведени правила за прозрачност, откритост и проследимост на взаимодействието между органите и лицата по чл. 5 от закона и представителите на интереси. Съгласно чл. 5, т. 5 от закона неговото приложно поле включва кметовете, председателите на общинските съвети и общинските съветници. Законът определя като представителство на интереси устната или писмената комуникация с лицата по чл. 5, когато тя се осъществява в защита на обществен, групов или частен интерес с цел оказване на влияние при вземането на решения относно създаването, изменението, допълнението, отмяната и съдържанието на нормативни и общи административни актове, както и на други актове, изрично посочени в закона. бъдат включени в действащия Етичен кодекс чрез неговото изменение и допълнение. 
          Предлаганото изменение и допълнение не цели създаването на нов нормативен режим извън предвидения от закона, а установяването на ясни, конкретни и приложими правила за работа на председателя и общинските съветници при подготовката и разглеждането на проекти на общински наредби и общи административни актове. Предлаганият подход е правилата да бъдат инкорпорирани в действащия Етичен кодекс, вместо да се приема отделен вътрешен акт. По този начин задълженията за прозрачност и етично поведение се поставят в единна нормативна рамка.
         Предлаганото изменение въвежда само необходимата специална уредба относно относно прозрачността при представителство на интереси, включително достъпа до проекти на актове и относимите материали, разглеждането на становища и предложения, публикуването на справка по чл. 8 от ЗППИ, организацията и публичността на личните срещи, воденето на календар за срещите, участието на външни лица в работни групи и изслушвания, определянето на отговорни служители/звено за техническото и административното обезпечаване на процеса,  отчетността и публичността на действията по прилагане на правилата. Предвидената уредба е съобразена и с Наредба № Н-1 от 08.07.2026 г. за Регистъра за прозрачност.



	2. Цели: Целта е създаване на прозрачна, предвидима и проследима процедура за взаимодействие между председателя на Общинския съвет, общинските съветници и представителите на интереси при подготовката и приемането на общински наредби и общи административни актове. 

	3. Заинтересовани страни: 
· гражданите на община Костинброд;
· юридическите лица и организациите;
· представителите на интереси;
· общинските съветници;
· председателят на Общинския съвет;
· общинската администрация в частта на взаимодействието с Общинския съвет;
· постоянните комисии към Общинския съвет.


	4. Варианти на действие. Анализ на въздействията:

	4.1. По проблем 1:

	Вариант 1 – без промяна

Не се препоръчва, тъй като действащият Етичен кодекс не съдържа необходимата специална уредба.

Вариант 2 – приемане на отделни вътрешни правила

Този вариант би довел до съществуването на два отделни акта, регулиращи етичното поведение и прозрачността.

Вариант 3 – изменение и допълнение на действащия Етичен кодекс

Този вариант осигурява единна нормативна рамка и съответства на препоръчителния подход правилата по ЗППИ да бъдат инкорпорирани в Етичния кодекс.
 
Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:
Ползите от заинтересованите страни са:

Очаква се положително въздействие върху прозрачността, отчетността и общественото доверие в процеса на местно самоуправление
.
Финансови и други средства, необходими за прилагане на новата уредба:
Предложението за приемането на проекта не е свързано с допълнителни финансови средства от бюджета на Общината, както и с ангажирането на допълнителни човешки ресурси.

Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз:
Настоящия проект на Етичен кодекс е в пълно съответствие с европейското законодателство, спазвайки в пълнота разпоредбите и целите на националното и местно законодателство.



	5.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):



.

	5.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?

…………………………………………………………………..……………………… ………………………………………………………………………………………….



	5.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?




	5.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)?





	5.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):
Не са идентифицирани конкретни рискове при приемане на Етичния кодекс

	6. Консултации:



Съгласно чл.26, ал.4 от Закона за нормативните актове (ЗНА) срокът за предложения и
становища на проектите, публикувани за обществени консултации по ал.3 от посочения
нормативен акт, е не по - кратък от 30 дни. Предложения и становища по проекта се приемат в срока по чл.26, ал.4 от ЗНА на е-mail: sekretar.obs.kostinbrod@gmail.com или писмено в деловодството на Общински съвет – Костинброд(сградата на Община Костинброд, гр. Костинброд, ул. Охрид 1). При изказване на мнение или коментар е необходимо да се изпишат координати за връзка, име, електронен адрес или  телефон.
Проектът на Изм. и Доп. на  Етичен кодекс на общинските съветници от Общински съвет-Костинброд, ще бъде публикуван на интернет страницата на Община Костинброд и/или Общински съвет Костинброд за обществени консултации.


	8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?


 

	9.  Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието поради очаквани значителни последици?


(преценка съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от Закона за нормативните актове)

	10. Приложения:
няма

	11. Информационни източници:
…………………………………………………………………..………………………

	12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването на частичната предварителна оценка на въздействието:

Име и длъжност: д-р Атанас Тенев – председател на Общинския съвет-Костинброд
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